ESTADO DO AMAPA
MUNICIPIO DE CALGOENE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALGOENE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

Apéndice do Anexo I — Estudo Técnico Preliminar

1. Informagées Basicas
Numero do processo: 20.500.007/2026/SEMAD

Objeto: Registro de pregos para eventual contratacdo, por pregao eletrénico, por lote, de combustivel
gasolina comum e 6leo diesel S10, com aplicagdo do maior desconto no pre¢co médio de revenda no
mercado local (lote | — Calgoene) e pela ANP (lote Il — Macapa), que possuam posto de combustivel)
préprias no local do fornecimento, para abastecimento da veiculos oficiais utilizada pela "Prefeitura
Municipal de Calgoene, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

2. Descrigdo da necessidade

A aquisi¢cdo de combustiveis € condigdo sem a qual ndo seria possivel a operacionalizacdo das
atividades finalisticas da administracdo publica municipal. A auséncia deste insumo acarreta a
paralisia imediata de servigos essenciais, impactando diretamente a qualidade de vida e a
seguranga da populagao. A necessidade fundamenta-se nos seguintes pilares:

Saude Publica: O Fundo Municipal de Saude depende do abastecimento ininterrupto de

ambulancias e veiculos de transporte sanitario para a remocéo de pacientes e atendimentos de
urgéncia e emergéncia, tanto na zona urbana quanto nas comunidades rurais e distritos.
Educacgao: A manutencao do transporte escolar é obrigacao constitucional, garantindo o acesso e
a permanéncia dos alunos na rede de ensino. Sem o combustivel, o calendario letivo resta
comprometido, prejudicando centenas de estudantes que dependem exclusivamente do transporte
publico municipal.

Servigos Urbanos e Assisténcia: A limpeza urbana, a coleta de residuos soélidos e o atendimento
as familias em situacédo de vulnerabilidade social através do Fundo de Assisténcia Social exigem
deslocamento constante de equipes e maquinarios, cuja interrupgéo gera riscos sanitarios e sociais
graves.

Manutencao da Frota: A frota municipal de Calgoene é o suporte logistico para todas as acgoes
governamentais, e sua operacionalidade depende de um fluxo de abastecimento regular e
planejado, evitando o sucateamento de veiculos por ociosidade forgada.

2.1. Fundamentacao Legal

O procedimento para a referida contratacdo devera observar rigorosamente os ditames da Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), pautando-se pelos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A demanda encontra amparo no
Principio da Continuidade do Servigo Publico, que veda a interrupgdo de atividades essenciais ao
interesse coletivo.

3. Area requisitante
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Area Requisitante Responsivel

SEMAP/FUNDOS MUNICPAIS BRUNO LUIZ

4. Descri¢do dos Requisitos da Contratagio
Os requisitos da contragcao abrangem o que segue:

A solucédo que atende aos interesses e necessidades da Administracdo é a contratacdo de pessoa
juridica especializada para fornecimento de combustivel;

Na contracdo em analise ndao foram identificadas situagbes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto que pudessem acarretar a realizagao de audiéncia publica para coleta de contribuigdes
a fim de definir a solugdo mais adequada visando preservar a relagdo custo beneficio em face dos
servigos serem considerados comuns.

Com base no exposto acima, especialmente no que tange a solugdo de mercado escolhida, que inclui
critérios e praticas de sustentabilidade, considera-se que a contratagao é viavel, além de ser necessaria
para o atendimento das necessidades e interesses da Administracao

5. Levantamento de Mercado
5.1. Da Inviabilidade do Uso da Tabela ANP e Adogao da Média de Mercado Local

"A presente contratagdo adota o critério de julgamento por Maior Desconto, o qual exige a definicdo de
uma base de calculo (Prego de Referéncia) sélida e auditavel.

Embora a utilizacdo dos dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) seja a pratica recomendada para balizar o mercado de combustiveis, verificou-se que a referida
autarquia federal nao realiza o levantamento de pregos no municipio de Calgoene/AP desde o ano de
2014. A auséncia de dados oficiais especificos para a localidade torna inviavel a aplicagéo de tabelas
de municipios vizinhos ou médias estaduais, sob risco de desequilibrio econémico-financeiro ou fixagao
de precos dissociados da realidade logistica local (fretes e custos operacionais especificos da regiao).

Diante desta lacuna metodolégica, e com base no Art. 23, § 4° da Lei n°® 14.133/2021, que permite a
utilizacao de outros parametros desde que devidamente justificados, a Administracdo Municipal opta
pela Média Aritmética Simples dos Precos Praticados ao Consumidor Final.

Esta média sera apurada mediante pesquisa direta nos 03 (trés) estabelecimentos em operagao no
municipio (Posto Cirqueira Beira Rio, Posto Parada Certa e Auto Posto Calgoene), para os
abastecimentos realizados dentro do municipio de Calgoene. Tal medida assegura a observancia ao
Principio da Selegéo da Proposta mais vantajosa, garantindo que o desconto ofertado incida sobre o
valor real de bomba praticado no mercado local onde ocorrera o abastecimento, preservando a
transparéncia e a economicidade do certame.

Ja se tratando dos abastecimentos realizados na cidade de Macapa, o estimado para aplicagdo do
percentual de desconto, sera mediante a consulta dos precos levantado pela Agencia Nacional de
Petroleo-ANP na cidade de Macapa no periodo.
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Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a unica solugéo
disponivel no mercado é a contratacdo de empresa especializada em fornecimento de combustiveis.

Tratando-se de servigo comum, a ser contratado nos termos da Lei 14.133/2021. Tendo em vista a
especificagdo do objeto, ndo ha a opgéo de adesao a Ata de Registro de Pregos e nem de aquisigédo
compartilhada.

6. Descrigdo da solugdo como um todo

A descrigdo da solugao como um todo abrange o fornecimento de gasolina comum e diesel S-10 comum
para abastecer os veiculos da frota ou locados para uso oficial do Municipio de Calgoene por 12 (doze)
meses, podendo ser prorrogado sucessivamente, respeitando a vigéncia maxima decenal, conforme art.
107 da Lei 14.133 de 2021.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

ESTIMATIVA DE CONSUMO

A definicdo dos quantitativos baseia-se no histérico de consumo das secretarias municipais € na
previsdo de expansdo das atividades de infraestrutura e saude. A segregacdo mensal permite um
controle rigoroso do orgamento publico e orienta o cronograma de desembolso financeiro, assegurando
que o fornecimento ocorra de forma ininterrupta durante o biénio estipulado.

Estimativa de Consumo de Combustivel - Biénio

A tabela abaixo detalha a distribuicdo volumétrica mensal para os itens Gasolina Comum e Oleo Diesel
810, totalizando o consumo previsto para os exercicios de 2026 a 2030.

Més/Ano Gasolina Comum (L) Diesel S10 (L) Total Mensal (L)
Més/Ano Gasolina Comum (L) Diesel S10 (L) Total Mensal (L)
jun/26 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jul/26 8.476,08 15.643,75 24.119,83
ago/26 8.476,08 15.643,75 24.119,83
set/26 8.476,08 15.643,75 24.119,83
out/26 8.476,08 15.643,75 24.119,83
nov/26 8.476,08 15.643,75 24.119,83
dez/26 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jan/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
fev/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
mar/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
abr/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
mai/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jun/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jul/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
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ago/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
set/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
out/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
nov/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
dez/27 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jan/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
fev/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
mar/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
abr/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
mai/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jun/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jul/i28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
ago/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
set/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
out/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
nov/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
dez/28 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jan/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
fev/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
mar/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
abr/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
mai/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jun/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jul/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
ago/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
set/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
out/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
nov/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
dez/29 8.476,08 15.643,75 24.119,83
jan/30 8.476,08 15.643,75 24.119,83
fev/30 8.476,08 15.643,75 24.119,83
mar/30 8.476,08 15.643,75 24.119,83
TOTAL GERAL 406.852,00 750.900 1.157.752,00

Para a composigao desta estimativa, foram considerados os seguintes parametros:

1. Gasolina Comum: Consumo total de 406.852,00 litros, distribuidos em uma média de 8.476,08
litros/més.

2. Oleo Diesel S10: Consumo total de 750.900,00 litros, distribuidos em uma média de 15.643,75
litros/més.

3. Sazonalidade: Nao foram aplicados fatores de sazonalidade agressivos, mantendo-se a
linearidade para garantir a disponibilidade de saldo empenhado durante todo o periodo contratual.
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Gasolina Comum:

* Total de previsdo de consumo para 4 (quatro) anos até o final do contrato: 406.852,00 litros.
* Conforme o sistema ainda nao esta programado para receber demandas/quantitativos em nimeros

decimais. Dessa forma, sugerimos arredondar o quantitativo dos itens para o numero inteiro
subsequente

Diesel S-10:

* Total de previsdo de consumo para 4 (quatro) anos até o final do contrato: 750.900,00 litros.

* Conforme o sistema ainda nao esta programado para receber demandas/quantitativos em nimeros
decimais. Dessa forma, sugerimos arredondar o quantitativo dos itens para o namero inteiro
subsequente.

REFERENCIA DE PREGO - COMBUSTIVEL

Os parametros para pesquisa de pregos, no ambito da Instru¢do Normativa n.° 65,de 2021, séo
estabelecidos da seguinte forma:

Parametros

A presente contratacao visa atender a frota municipal em duas frentes logisticas distintas 0 municipio
de Calgoene (sede e entorno) e o municipio de Macapa (apoio administrativo e viagens técnicas). Diante
das disparidades geograficas e de disponibilidade de dados oficiais, a Administracdo adota critérios
diferenciados para a fixacao do Preco de Referéncia (PR):

a) Para o fornecimento em Macapa/AP: O Preco de Referéncia sera baseado na Tabela Mensal
da ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis) para a capital, por
ser o indicador oficial de mercado mais fidedigno e atualizado disponivel.

b) Para o fornecimento em Calgoene/AP: Ante a interrupcao do levantamento da ANP no
municipio desde 2014, o Preco de Referéncia sera a Média Aritmética Simples apurada
mensalmente pela Administragao junto aos 03 (trés) postos locais (Cirqueira Beira Rio, Parada
Certa e Auto Posto Calgoene).

DESCONTO MINIMO ACEITAVEL

Para a definicdo do percentual de desconto minimo aceitavel, foi utilizada média dos percentuais de
descontos aplicados em contratagdes similares, no dmbito da esfera Federal, realizada no sistema de
precos disposto no portal de compras do governo federal, em alinhamento ao disposto na legislagao
correlata. Dentre as contratagdes localizadas, as duas abaixo apresentam objeto semelhante ao
proposto com os seguintes valores referenciais minimos de desconto:

Pesquisa de Preco Pregéo Eletronico 90002/2025 - Ministério da Gestao e Inovacao; e
Pesquisa de Prego Pregao Eletronico 90017/2025 - Ministério da Defesa - Comando da Aeronautica.

Nestes termos, a equipe de planejamento identificou uma média desconto minimo aceitavel de 1,19%
para os valores de Gasolina comum e Diesel S-10 comum, na bomba, referenciados pela tabela de
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precos da ANP, tendo por base o histérico médio mensal do més da oferta de lances quando da
contratagdo e nos meses de pagamento quando da execugao, disponibilizados pelo 6rgéao regulador.

A escolha do critério de Maior Desconto em detrimento do Menor Prego € a mais vantajosa para a
Administracdo em contratagdes de combustiveis devido a alta e constante volatilidade do mercado. A
adocgao do critério de Maior Desconto:

¢ Elimina o Risco de Flutuagdo: Garante que o preco a ser pago flutuard mensalmente em
consonancia com o prego de mercado da ANP, evitando a necessidade de constantes reajustes e
o risco de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato (que ocorreria com um prego fixo do
Menor Preco).

* Assegura Vantajosidade Constante: Garante que a Administragdo pagara sempre um percentual
abaixo do preco de mercado de revenda da ANP, assegurando a economicidade e a maxima
vantagem financeira durante toda a vigéncia contratual."

Assim, nos termos do §3°, do artigo 6, da Instrucdo Normativa 65/2021, considerando a constante
variagcdo de prego dos combustiveis (objeto dessa pesquisa), entende-se por razoavel utilizar o
parametro disposto pelo 6rgao regulador (ANP) na compra em Macapa, e para compra em Calgoene 0s
valores apresentados sdo compostos por pesquisa nos trés postos no ambito do Municipio de Calgoene
avaliado (relacionado ao objeto da contratacao).

8. Estimativa do Valor da Contratacio para 4 (quatro) anos

Valor (R$): 8.898.515,12 (Oito milhoes oitocentos e noventa e oito mil quinhentos e quinze reais
doze centavos) ja com o desconto de 1.19%.

9. Justificativa para o Parcelamento ou ndo da Solugio

solugcao sera licitada por item, mas sera adjudicada em dois grupo unicos, de forma a garantir a
otimizacao da gestado do contrato. A nao divisdo em lotes para diferentes fornecedores se justifica pela
inviabilidade operacional, conforme demonstrado no Termo de Referéncia, pois o gerenciamento de
multiplos sistemas de abastecimento e faturamento aumentaria a carga de trabalho e dificultaria o
controle e a fiscalizagdo, o que geraria prejuizos a execucao e a gestao contratual (segregacao do
objeto). O parcelamento da execugao (fornecimento continuo e fracionado) é aplicavel, dada a
necessidade de fornecimento continuo de combustivel para a frota oficial

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Atualmente, o municipio possui contratacdo de aquisicido de combustivel em execucao, conforme
disposto no processo 20.500.007/2026.

11. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

Proposta incluida no Plano de Compras 2026 da Prefeitura Municipal de Calgoene.

6 de8



ESTADO DO AMAPA
MUNICIPIO DE CALGOENE
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALGOENE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

12. Beneficios a serem alcangados com a contratagio

Economia e otimizagdo de recursos. Planejamento financeiro previsivel. Desconto para frotas de no
minimo 1,19%.

Protecao do patrimonio publico: com o abastecimento de combustivel de QUALIDADE conforme ANP.

Transparéncia e boa imagem: A contratacao de empresa especializada em fornecimento de combustivel
demonstra a responsabilidade do governo com a gestao dos recursos publicos e contribui para uma
imagem positiva da administragao publica.

13. Providéncias a serem Adotadas
13.1.Prosseguimento da contratagdo nos moldes descritos neste ETP.

13.2.Declara-se a observancia ao principio da Segregacao de Fung¢des no que se refere a Equipe de
Planejamento da Contratacdo. Os membros designados nao exercem fungdes que possam conflitar ou
comprometer a sua atuac¢ao neutra e imparcial na fase de planejamento, em estrita obediéncia as regras
da Lei n® 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

E crucial que a gestdo publica adote medidas para minimizar esses impactos e promover a
sustentabilidade da frota de veiculos oficiais.

Impactos potenciais:

Selecionar fornecedor de combustivel ndo renovavel que provoque alta emissédo de poluentes no meio
ambiente. Medidas para minimizar os impactos ambientais:

Opcao por combustivel renovavel: adquirir combustivel renovavel com as especificagcdes determinadas
pela Agéncia Nacional do Petrdleo.

Selecionar um fornecedor que recolha o 6leo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em
recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a ndo contaminar o meio ambiente, e adotar
as medidas necessarias para evitar que venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis,
solventes, agua e outras substancias que inviabilizem sua reciclagem, conforme artigo 18, incisos | e Il,
da Resolugdo CONAMA n° 362, de 23/06/2005, e legislacao correlata;

15. Declaragio de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Proposta se encontra dentro dos parametros estabelecidos pela lei 14.133 e demais legisla¢des
correlatas. Nestes termos, declara-se pela viabilidade da contratagao.
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Calgoene/AP, 07 de abril de 2026

BRUNO LUIS
Responsavel pela elaboracao

ROSA MARIA
Secretaria Municipal de Administracao
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